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PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se crea la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y Pension, para los Jueces de Paz y los
Directivos de las Juntas de Accion Comunal o Consejos Comunales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene como finalidad primordial
implementar y/o adoptar, por parte del Gobierno Nacional, los
mecanismos necesarios para garantizar el derecho a la seguridad social
en salud y pension, a las personas que sean elegidas como Jueces de
Paz y a los miembros directivos de las Juntas de Accion Comunal o
Consejos Comunales, en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Afiliacion en salud. Tendran derecho a ser afiliadas al
régimen subsidiado de seguridad social, ademas de las sefialadas por
la Ley 100 de 1993, todas aquellas personas que sean elegidas
popularmente para ocupar los cargos de Jueces de Paz, directivos de
Juntas de Accion Comunal o Consejos Comunales, para tal efecto
deberan acreditar la calidad correspondiente.

La base de cotizacion serd el salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 3°. Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. El
CNSSS, conforme a lo preceptuado por el articulo 172 de la Ley 100
de 1993, se encargard, ademas, de seleccionar entre los Jueces de Paz,
directivos de Juntas de Accion Comunal o Consejos Comunales,
conforme a los requisitos exigidos en el articulo 6° de esta ley, las
personas que deberdn ser afiliadas a este Régimen de Salud.

Articulo 4°. Afiliacion en pension. Los Jueces de Paz, directivos de
Juntas de Accion Comunal o Consejos Comunales, deberan ser afiliados
al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida del
Sistema General de Pensiones, durante el tiempo que desempetien el
cargo.

La base de cotizacion sera el salario minimo legal mensual vigente,
para ello el Consejo Superior de la Judicatura destinara los recursos
conforme a la reglamentaciéon que al respecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 5°. Tiempo de afiliacion. La afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud “SGSSS” y al Régimen de Pensiones,

sera Unicamente por el tiempo efectivo que cada persona ejerza
personalmente el cargo para el cual fue elegido popularmente, esto es
desde el momento de su posesion, hasta el dia que termine el periodo
o el dia en que se deje de actuar por retiro voluntario o forzoso.

Articulo 6°. Requisitos de la afiliacion. Paraacceder a estos beneficios
las personas elegidas como Jueces de Paz, como directivos de las
Juntas de Accion Comunal o Consejos Comunales, deberan demostrar:

1. Incapacidad econdmica para pagar las respectivas cotizaciones,
por no percibir ingresos a ningun titulo.

2. No tener afiliacion vigente como cotizantes o beneficiarios en
ninguno de los dos regimenes.

3. Para obtener y mantener las afiliaciones en salud y pension, las
personas de que trata esta ley no podran desempeiar otro cargo
diferente para el cual fueron elegidas.

Paragrafo 1°. El hecho de la afiliacion de las personas descritas en
estaley, al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Régimen
de Pensiones, no constituye ningun tipo de relacion laboral o de
servicios entre ellas y las diferentes entidades territoriales del Estado,
o utilizarse como prueba para intentar vinculacion alguna.

Paragrafo 2°. Las disposiciones contenidas en la presente ley no
seran aplicables a las personas que tengan algin tipo de relacion
laboral o de servicios con entidades publicas o privadas.

Articulo 7°. Facultades. Facultese al Gobierno Nacional para que
dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
reglamente lo relacionado con la destinacion de los recursos por parte
del Consejo Superior de la Judicatura para la cotizacion en pension de
los Jueces de Paz, directivos de las Juntas de Accion Comunal o
Consejos Comunales, que resulten incluidos en el objeto de la presente
ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su aprobacion,
sancion y publicacion.

José Gonzalo Gutiérrez,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa propende a ofrecer Seguridad Social en Salud y
Pension a los nuevos Jueces de Paz que sean elegidos en todo el
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territorio nacional, conforme al articulo 247 de la Constitucion Politica
de 1991, Ley 497 de 1999, asi mismo a los miembros de las Juntas
Directivas de Accion Comunal o Consejos Comunales, en atencion a
la valiosa labor social que desempefiaran los primeros, y han venido
desempefiando por décadas los ultimos, sin recibir ningun tipo de
remuneracion.

El marco juridico de la eleccion de Jueces de Paz en Colombia son
los articulos 116y 247 de la Constitucion Politicade 1991, Ley 497 de
febrero 10 de 1999 y para Bogota el Acuerdo 38 de marzo 24 de 2001
y el Decreto 23 de 2002.

Recordemos que la institucion de los Jueces de Paz se inscribe
dentro del concepto de democracia participativa, al permitir la
intervencion del ciudadano en el cumplimiento de funciones del
Estado, como lo es lajudicial. Esta institucion guarda también relacion
con algunos de los deberes que la Constitucion consagra a cargo de la
persona y del ciudadano, concretamente los de propender al logro y
mantenimiento de la pazy el de colaborar para el buen funcionamiento
de la administracion de justicia.

La norma constitucional encargada de regular las atribuciones de
los Jueces de Paz, les asigna, de acuerdo con las prescripciones legales,
la posibilidad de resolver en equidad los conflictos individuales y
comunitarios. Al respecto, debe sefialarse que el propdsito fundamental
de la actividad a ellos encomendada es la de que a través de sus
decisiones se logre o se contribuya a lograr la paz, es decir, a alcanzar
una mayor armonia entre los asociados y la tranquilidad de la persona
humana, de acuerdo con el orden social, politico y econdmico justo.

Dado que la Justicia de Paz se propone garantizar el acceso a la
justicia por parte de grandes sectores poblacionales que han
permanecido excluidas de dicho servicio, se establece la gratuidad del
mismo, por lo que:

— No habra lugar a cobrar suma alguna a los usuarios de la Justicia
de Paz por tramites o por el conocimiento y resolucion del conflicto.

— No tendran remuneracion de ninguna indole.

Consecuente con lo anterior y en atencion a que la financiacion de
la Justicia de Paz, asi como los procesos de capacitacion a los Jueces
de Paz corren por cuenta del Estado, tal como lo ordenan los articulos
20y 21 de la Ley 497 de 1999, resulta también justo y oportuno que
el Estado a través del Régimen Subsidiado, financie lo atinente a la
Seguridad Social en Salud de las personas que resulten elegidas como
Jueces de Paz.

A través del mismo Régimen Subsidiado se vinculara alos miembros
de las Juntas Directivas de Accion Comunal o Consejos Comunales.
Para efectos de esta ley, se tendra en cuenta la definicion de Accidon
Comunal que trae la Ley 743 de 2002, en sus articulos 6° y 8°:

Articulo 6°.“...accion comunal, es una expresion social organizada,
autonoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover
un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del
ejercicio de la democracia participativa en la gestion del desarrollo
de la comunidad”.

Articulo 8°. “... La junta de accion comunal es una organizacion
civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible
vy sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa’.

Régimen Subsidiado del Sistema de Seguridad Social

En términos del articulo 157 de la Ley 100 de 1993 los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, pueden serlo al
Régimen Contributivo o al Subsidiado:

“Los afiliados al Sistema mediante el Régimen Contributivo son las
personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores
publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes
con capacidad de pago”.

Los afiliados al Sistema mediante el Régimen Subsidiado “son las
personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la
cotizacion”.

Contintia diciendo el articulo 157 de la Ley 100 de 1993, en su
numeral 2°: “Seradn subsidiados en el Sistema de Seguridad Social en
salud la poblacion mas pobre y vulnerable del pais en las areas rural y
urbana. Tendran particular importancia, dentro de este grupo...
desempleados y demads personas sin capacidad de pago”. (Subrayado
fuera de texto).

Es claro que el propdsito del Régimen Subsidiado es financiar la
atencion en salud a las personas pobres y vulnerables y sus grupos
familiares que no tienen capacidad de cotizar, situacion que puede
presentarse en algunos de los proximos Jueces de Paz que se elijan, y
que es el caso de la mayoria de los miembros de las Juntas Directivas
de Accién Comunal o Consejos Comunales en el pais.

El Régimen Subsidiado es el conjunto de normas que rigen la
vinculacion de los individuos y de su nucleo familiar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacién se hace
a través del pago total o parcial de una unidad de pago por capitacion
subsidiada, con recursos fiscales o de solidaridad UPC-S (Articulos
211 de la Ley 100 de 1993 y 2° del Decreto 2357 de 1995).

Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS

LaLey 100de 1993 cre6 el Régimen Subsidiado, sefial6 el propdsito
del mismo y sus beneficiarios, y previo que el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud determinaria la forma y las condiciones
para que dicho régimen opere, por lo que constituye un deber del
CNSSS tal determinacidn, con base en el proposito previsto en la ley
en cita y respecto de los beneficiarios también en ella indicados, que
debera incluir a los Jueces de Paz y a los miembros de las Juntas
Directivas de Accidon Comunal o Consejos Comunales en el pais, que
se encuentren en incapacidad para cotizar al Régimen Contributivo.

En atencion a ello y a lo preceptuado por el articulo 172 de la Ley
100 de 1993, que contiene las funciones del CNSSS, en su numeral 6
que establece que corresponde a dicho organismo definir los criterios
generales de seleccion de los beneficiarios del Régimen Subsidiado de
Salud por parte de las entidades territoriales, dando la debida prioridad
alos grupos pobres y vulnerables, sin capacidad para cotizar, sera este
organismo quien se encargue de seleccionar conforme a los requisitos
exigidos, las personas de que trata esta ley que seran afiliadas a este
Régimen de Salud.

Teniendo en cuenta estas disposiciones, nos parece apenas justo que
se financie en salud por el Régimen Subsidiado a estos ciudadanos que
en adelante propenderan al logro y mantenimiento de la paz.

Por otro lado, las personas de que trata este proyecto de ley, durante
la vigencia o duracion del cargo, deberan ser afiliadas al Sistema
General de Pensiones, Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida a cargo del Instituto de Seguros Sociales, ISS.

La cotizacion para pension deberd surtirse con recursos del Consejo
Superior de la Judicatura, tomando como base de cotizacion el salario
minimo legal mensual vigente. El Gobierno Nacional reglamentara la
forma y procedimiento para alcanzar este fin.

Consecuente con la relevancia de las funciones por desempefiar por
los Jueces de Paz y las hasta hoy subvaloradas funciones de los
miembros de las Juntas Directivas de Accion Comunal o Consejos
Comunales, invitamos a los honorables Congresistas a dar su apoyo
irrestricto a esta iniciativa.

José Gonzalo Gutiérrez,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de septiembre del afio 2003 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 94 con su correspondiente
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exposicion de motivos, por el honorable Representante José Gonzalo
Gutiérrez.

El Secretario general,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2003 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre mecanismos alternativos
de solucion de conflictos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los conciliadores en derecho deberan ser abogados
titulados. En los centros de conciliacion de las facultades de derecho
y bajo la directa responsabilidad del Director del Consultorio juridico,
podran actuar como conciliadores los estudiantes de derecho que
hubieren recibido capacitacion para actuar como tales.

Articulo 2°. Para posesionarse y desempefiar cargos publicos en los
que haya facultades conciliadoras, se debe acreditar previamente la
calidad de conciliador autorizado por el Ministerio del Interior y de
Justicia e inscrito ante Centro de Conciliacion debidamente reconocido,
en la(s) especialidad(es) directamente relacionada(s) con el &mbito de
competencia dentro del cual haya de actuar el aludido servidor,
conforme al respectivo Manual de Funciones.

Paragrafo. Los personeros que no sean abogados titulados solo
podran ser conciliadores en equidad.

Articulo 3°. Los notarios pueden establecer Centros de Conciliacion
y a través de estos prestar los servicios de conciliacion, conforme a la
reglamentacion general.

Articulo4°. Los Centros de Conciliacion privados podran establecer
las tarifas generales para la prestacion de sus servicios, honorarios de
conciliadores y de los asesores que estos requieran en las audiencias,
dentro de los limites maximos que fije el decreto reglamentario,
expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes. Los arbitros
podran fijar sus honorarios, para cada uno, hasta el doble de la tarifa
aplicablealos conciliadores. El secretario del Tribunal de Arbitramento
devengara honorarios conforme a la tarifa de los conciliadores.

Articulo 5°. En las entidades publicas, en todos los niveles, tanto del
sector central como descentralizado, incluidas las adscritas y las
vinculadas, se conformaran sendos Comités de Conciliacion, para el
estudio, analisis y formulacion de politicas generales de la respectiva
entidad en materia de conciliaciony paradecidir en cada caso especifico
sobre la procedencia de la conciliacion en las reclamaciones que se le
presenten y sefialar las bases minimas y méaximas sobre las cuales
puede llegarse al respectivo acuerdo, total o parcial.

Articulo 6°. El comité de conciliacion estard integrado por:

a) Elministro, director de departamento administrativo, Registrador
Nacional de Estado Civil, Procurador, Contralor, superintendente,
director, gerente, Presidente del Senado o de la Camara de
Representantes, el director ejecutivo de administracion judicial, o por
la persona de mayor jerarquia en la entidad, seglin corresponda;

b) El ordenador del gasto, o quien haga sus veces;

c) El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su
cargo la defensa de los intereses litigiosos de la entidad;

d) La persona que haya expedido el acto, o ejecutado el hecho, o
incurrido en la omision que da lugar a la reclamacion. Si fueren varias,
asistiran de estas las dos de mayor jerarquia.

Articulo 7°. La participacion de los integrantes serd indelegable,
con excepcion del funcionario a quien se refiere el literal a) que podra
delegarla en la persona que le siga en jerarquia, cuando se trate de
conflictos cuya reclamacion sea de dinero por una cuantia inferior a
mil salarios minimos legales mensuales vigentes. Para la fijacion del
monto de la reclamacion se tendran en cuenta las indemnizaciones,
frutos, intereses y multas, reclamados como accesorios, liquidados

hasta el dia de la respectiva reunion. En los casos en que no pudiere
aplicarse la regla anterior, para determinar la cuantia se procedera
como lo establece el Codigo de Procedimiento Civil.

Paragrafo 1°. En los asuntos de caricter laboral, cuando se trate de
reintegro, al Comité de Conciliacion necesariamente asistiran el
nominador y dos representantes del sindicato, si lo hubiere. En caso de
pluralidad de sindicatos, asistira un representante de la organizacion
sindical que tenga mas afiliados en la entidad y otro representante del
sindicato que escoja el empleado o trabajador reclamante.

Paragrafo 2°. Previamente a la decision que haya de tomarse sobre
cada caso concreto, se convocara a quienes tengan interés directo en la
solucion del conflicto o a quienes estarian legitimados en la causa ante
un eventual litigio, quienes podran comparecer acompafiados de los
asesores que consideren del caso, con el propdsito de explorar
conjuntamente las soluciones viables. En el acta se consignaran las
razones expuestas por los intervinientes.

Paragrafo 3°. Una vez que se hayan retirado de la sesion los
interesados, el Comité de Conciliacion deliberard y decidira sobre
cada caso. El voto de cada miembro sera individualmente razonado,
teniendo en cuenta los principios constitucionales y que la actuacion
de los servidores publicos tiene por objeto el cumplimiento de los fines
del Estado, la adecuada prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Paragrafo 4°. Cada integrante del Comité de Conciliacion expresara
claramente si vota favorable o desfavorablemente a una eventual
conciliacion y, ademas, si por el acuerdo total o parcial, indicando las
razones en que apoya su decision. En caso de que esta sea favorable a
la conciliacidn, total o parcial, indicara cual es la alternativa que
considera mas justa. El conjunto de estas valoraciones constituye las
bases del eventual acuerdo.

Articulo 8°. Dentro de los 10 dias siguientes a la celebracion de la
reunion en que, por mayoria, la entidad hubiere tomado la decision de
conciliar total o parcialmente, asi lo comunicara a los interesados, sin
expresarle cuales serian las bases del eventual acuerdo. Si la decision
es de no conciliar, también se les informara a los interesados.

Paragrafo. A partir de este momento la entidad o uno de los
interesados podra promover la solucion del conflicto ante cualquier
Centro de Conciliacion debidamente autorizado.

Articulo 9°. En los procesos que se promuevan ante cualquier
Jjurisdiccidn contra alguna de las entidades a quienes se aplica esta ley,
en los que se pretendan efectos patrimoniales a cualquier titulo, el
accionante debera afirmar, bajo juramento que se entenderd prestado
con la mera presentacion de la demanda, si previamente intento
conciliar sus pretensiones y si se surtid en el Comité de Conciliacion
el tramite a que se refiere esta ley.

El intento de conciliacion no es requisito de procedibilidad en
ningun caso.

Paragrafo. Al contestar la demanda, la respectiva entidad allegara
copia del acta de la reunion del Comité de Conciliacion en donde se
haya estudiado el asunto y copia de los votos razonados de sus
integrantes.

Articulo 10. En desarrollo del principio de la buena fe consagrado
en el articulo 83 de la constitucion politica, dentro del mes siguiente a
la firma del acuerdo conciliatorio, la entidad correspondiente expedira
los actos administrativos que sean necesarios para darle cabal
cumplimiento y adelantard en forma inmediata los demads tramites
pertinentes para su debida ejecucion.

Articulo 11. Derdganse las disposiciones legales o reglamentarias
contrarias a lo dispuesto en la presente ley.

Roberto Quintero Garcia,
Representante a la Camara

Departamento de Risaralda.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que someto a la consideracion del honorable
Congreso de laRepublicatiene el propdsito fundamental de modernizar
y flexibilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
en especial la conciliacion y arbitramento, en los campos civil, penal,
laboral y contencioso administrativo, acercar la posibilidad de que las
personas acudan a estas figuras, conociendo previamente la relacion
costo-beneficio de la solucion pronta y justa. Se garantiza asi el muy
reducido costo de funcionamiento de estas modalidades excepcionales
de administrar justicia, autorizadas por el articulo 116 de la Constitucion
y se descongestiona el aparato judicial.

En este orden de ideas, el proyecto también contempla normas
inherentes a la concertacion para encontrar una solucion pacificade los
conflictos, como lo estimula nuestra Constitucion Politica, que esta
rigiendo desde hace mas de doce afios, pero que ain no ha sido
adecuadamente desarrollada en los puntos fundamentales inherentes a
la concertacion y a la participacion de los afectados en la solucion
directa de los conflictos con el sector publico.

En el articulo 1° simplemente se ratifica que los conciliadores en
derecho deberan ser abogados titulados, pero se autoriza a los centros
de conciliacion de las facultades de derecho que, bajo la directa
responsabilidad del Director del Consultorio Juridico, los estudiantes
de derecho que hubieren recibido capacitacion para ese proposito
actien como conciliadores, lo cual es indispensable para crear la
cultura de la concertacion en los nuevos profesionales del derecho y
para facilitar la solucién de multiples conflictos. Se precisa que los
personeros municipales que no sean abogados solo podran ser
conciliadores en equidad, pues de otro modo no se les podrian exigir
responsabilidades ante eventuales errores de valoracion en el complejo
juridico.

En el articulo 2° se busca la eficiencia de los servidores publicos a
quienes las leyes ha facultado para actuar como conciliadores, a fin de
corregir los efectos nocivos de su falta de preparacion sociologica y
técnica en este campo, lo cual se traduce en un alto niumero de
conciliaciones fracasadas. La baja aprehension por las bondades de
esta institucion determina que a ella se le mire como “un tramite mas”,
el cual se satisface para guardar el ropaje procedimiento y nada mas.

Enel articulo 3° se crealaposibilidad de que las notarias establezcan
Centros de conciliacion para prestar este tipo de servicio a través de
conciliadores debidamente autorizados, conforme a lareglamentacion
general. La experiencia demuestra que en las grandes ciudades su
titular no tiene el tiempo necesario para atender personalmente esta
delicada mision, por lo que es mejor que, en vez de radicar esta facultad
en cabeza del notario, él pueda organizar técnicamente la prestacion de
este servicio.

Enel articulo 4° se consagrala facultad de que por viareglamentaria
el Gobierno Nacional fije, en salarios minimos legales vigentes, los
topes maximos de las tarifas de los servicios de los centros de
conciliacion, de honorarios de conciliadores y de los asesores que estos
requieren en las audiencias y, de una vez, se regulan las tarifas
maximas de los arbitros y del secretario del Tribunal. Lo cual es
necesario para darles certeza a las partes sobre los limites méximos de
sus costos.

En el articulo 5° se reitera el deber legal de que las entidades
publicas organicen sendos Comités de Conciliacion, para el estudio,
analisis y formulacion de politicas generales de la respectiva entidad,
en materia de conciliacion y para decidir en cada caso especifico sobre
la procedencia de la conciliacion en las reclamaciones que se le
presenten y sefialar las bases minimas y maximas sobre las cuales
puede llegar al respectivo acuerdo, total o parcial, lo cual es necesario,
porque en la actualidad en el sector ptiblico no hay politicas generales
para conciliar definidas en equipo, sino que en cada caso se accede o
rechaza esa posibilidad, segun el estado de animo del funcionario de
mayor jerarquia o de mas influencia administrativa que asista a la
reunion.

En el articulo 6° precisa la manera como se debe conformar el
Comité de Conciliacion, siempre presidido por la persona de mayor
jerarquia en la entidad, segiin le corresponda, en forma indelegable,
porque se trata de fijar las politicas generales en este aspecto y para
evitar que se eluda la responsabilidad de eventuales conciliaciones
lesivas para la entidad. Por obvias razones siempre deberd estar el
ordenador del gasto o quien haga sus veces, el Jefe de la Oficina
Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los
intereses litigiosos de la entidad y la persona que haya expedido el acto,
o ejecutado el hecho, o incurrido en la omision que da lugar a la
reclamacion. En este ultimo evento, si fueren varias, asistiran de estas
las dos de mayor jerarquia, que son quienes deben conocer con mas
detalle la situacion y pueden explicarla para evitar la extension de sus
efectos nocivos.

En el articulo 7° se autoriza al representante de la entidad a delegar
la funcion de integrante del Comité, en la persona que le siga en
jerarquia, cuando se trate de conflictos cuya reclamacion sea de dinero
por una cuantia inferior a mil salarios minimos legales mensuales
vigentes, con el fin de no embargar el tiempo de este funcionario en
asuntos de poca monta. Ademads se sefialan las reglas para determinar
la cuantia de la reclamacion.

En el paragrafo 1° se prevé que cuando se trate de asuntos de
caracter laboral, es indispensable la asistencia del nominador y de dos
representantes del sindicato, si lo hubiere, porque en general aquel
dispone los retiros solamente con base en lo que le dicen sus inmediatos
asesores, en cambio los representantes de los trabajadores constituyen
la otra forma de ver larealidad, lo cual enriquece el examen del asunto,
para facilitar la conciliacion. En caso de pluralidad de sindicatos,
asistira un representante de la organizacion del sindicato que escoja el
empleado o trabajador reclamante.

En el paragrafo 2° se establece un mecanismo objetivo que facilita
el examen de la situacidn, consistente en invitar a los interesados y sus
asesores a dialogar sobre el origen, desarrollo y estado del conflicto,
antes de que se tome la decision sobre cada caso concreto y ademas
para explorar conjuntamente las soluciones viables, de lo cual debe
levantarse un acta en donde se consignaran las razones expuestas por
los intervinientes, lo cual servird en el futuro para valorar el
comportamiento individual de quienes hayan participado en un eventual
fraude contra el Estado o contra el administrado.

Enel paragrafo 3° se regula el procedimiento subsiguiente, una vez
que se hayan retirado de la sesion los interesados, oportunidad propicia
para que el Comité de Conciliacion delibere y decida sobre cada caso
concreto. Ademas, con el propdsito de asegurar el comportamiento
responsable de cada integrante del Comité, se establece que el voto de
cada miembro sea individualmente razonado y por escrito, teniendo en
cuenta los principios constitucionales y que la actuacion de los
servidores publicos tiene por objeto el cumplimiento de los fines del
Estado, laadecuadaprestaciondelos servicios piiblicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados.

En el paragrafo 4° se prevé que cada integrante del Comité de
Conciliacion exprese con claridad si vota favorable o desfavorablemente
auna eventual conciliacion y, ademas, si por el acuerdo total o parcial,
indicando las razones en que apoya su decision. En caso de que esta sea
favorable a la conciliacion, total o parcial, debe indicar cual es la
alternativa que considera mas justa y se ordena que el conjunto de estas
valoraciones constituya las bases del eventual acuerdo cuando llegue
la audiencia ante el conciliador. De este modo, el representante o
vocero de laentidad llega a la diligencia con reglas de juego claras, con
margen de negociacion y debidamente ilustrado de lo que piensa cada
integrante del Comité frente a un eventual fracaso del intento de
arreglo.

En el articulo 8° se ordena que dentro de los 10 dias siguientes a la
celebracion de la reunidon en que, por mayoria, la entidad hubiere
tomado ladecision de conciliar total o parcialmente, asi se le comunique
a los interesados, sin expresarle cudles serian las bases del eventual



GACETA DEL CONGRESO 457

Jueves 4 de septiembre de 2003

Péagina 5

acuerdo, con el fin de conservar el margen de negociacion y de
procurar una positiva estrategia de arreglo del conflicto. Pero si la
decision es de no calificar, también se les informara a los interesados,
para que estos de una vez sepan a qué atenerse.

En el paragrafo se faculta a la entidad para, partir de este momento
promover lasolucion del conflicto ante cualquier Centro de Conciliacion
debidamente autorizado; l6gicamente, cualquiera de los interesados
podra intentarlo.

En el articulo 9° se establece el deber de afirmar, bajo juramento
que se entendera prestado con la mera prestacion de la demanda, si
previamente intentd conciliar sus pretensiones y si se surtio en el
Comité de Conciliacion el tramite a que se refiere esta ley, aunque se
dejaclaro que el intento de conciliacion no es requisito de procedibilidad
en ningun caso. Esta precision es conveniente porque, como lo dice el
paragrafo, al contestar la demanda, la respectiva entidad debe allegar
copia del acta de la reunion del Comité de Conciliacién en donde se
haya estudiado el asunto y copia de los votos razonados de sus
integrantes, para que le sirvan al sentenciador como elementos de
analisis de la realidad sobre la cual tiene que administrar justicia.

Enel articulo 10 se consagraun desarrollo del principio de la buena
fe consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica, en el sentido

de que dentro del mes siguiente a la firma del acuerdo conciliatorio, la
entidad correspondiente expida los actos administrativos que sean
necesarios para darle cabal cumplimiento y adelantar en forma inmediata
los demas tramites pertinentes para su debida ejecucion.

En el articulo 11 sencillamente se derogan las normas que sean
contrarias a la nueva ley y en cuanto a su vigencia se deja que rijan las
normas generales, vale decir sesenta dias después de su promulgacion.

En esta forma queda explicado el contenido del proyecto y el
alcance de su contenido.

De los honorables Representantes,
Sin firma.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de septiembre del afio 2003 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 95 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Roberto
Quintero.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2002 CAMARA

por la cual se garantiza el derecho al trabajo a las personas
vinculadas a la economia informal y se dictan otras disposiciones.

Doctor
PEDRO JIMENEZ SALAZAR
Presidente

Comision Séptima honorable Camara de Representantes y demas
miembros

Bogota, D. C.
Sefior Presidente y honorables Representantes:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
honorable Camara de Representantes, me ha correspondido rendir
ponencia para el segundo debate al Proyecto de ley nimero 164 de
2002 Céamara, por la cual se garantiza el derecho al trabajo a las
personas vinculadas a la economia informal y se dictan otras
disposiciones, cuyos autores son los honorables Representantes
Francisco Pareja Gonzalez y Carlos Arturo Piedrahita, la cual hago en
la forma y términos que a continuacion les expreso:

Fundamentos constitucionales:

Los fundamentos constitucionales surgen de lo estipulado en los
articulos 1°, 2°, 13, 25, 26, 38, 46, 48, 49, 53, 82, 93, 333,334, 70, 72
de nuestra Constitucion Politica.

El articulo 25 y el articulo 82 tienen especial relevancia en este
proyecto pues el articulo 25 versa sobre el derecho al trabajo y el
articulo 82 sobre la proteccion del espacio publico observasen:

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas”.

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la

integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su
accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun”.

Igualmente existen de la informalidad vinculada al desarrollo
cultural de ciertas ciudades y regiones y el articulo 71 de la Constitucion
Nacional ora “... la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad...” el articulo 72 ora El patrimonio
cultural de la Nacion estéa bajo la proteccion del Estado, el articulo 26,
que garantiza la libertad de escoger profesion y oficio, y conexos con
estos la educacion, vida digna, salud de las personas de estos sectores
que por mandato constitucional deben ser garantizados por el Estado.

Fundamentos legales

Declaracion universal de derechos humanos articulo 23, C. S.del T
articulo 7° Obligatoriedad del trabajo, articulo 11 Derecho al Trabajo,
Cdédigo Nacional de Policia articulo 132.

Objeto del proyecto

El objeto del presente proyecto como su nombre lo indica es
garantizar el derecho al trabajo a las personas vinculadas a laeconomia
informal, propende que se cumplan los reiterados fallos de la Corte
Constitucional, regulando la realizacion de programas y proyectos que
propendan por el bienestar de la poblacion vinculada al sector informal
delaeconomia, Establece claros sistemas de financiaciony de preservar
las garantias de desarrollo econémico de los individuos afectados por
programas de reubicacion.

Seresalta que el presente proyecto no pretende estimular la invasion
del espacio publico, sino su recuperacion pero conservando la garantia
de subsistencia econémica de este grupo poblacional.

Contenido

Este proyecto contiene 14 articulos distribuidos asi:

Articulo 1°. Sector informal o no estructurado de la economia.
Articulo 2°. Integrantes.

Articulo 3°. Censo.

Articulo 4°. Licencias o permisos.
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Articulo 5°. Educacion y capacitacion para el trabajo.
Articulo 6°. Participacion y vigilancia.
Articulo 7°. Garantias.
Articulo 8°. Financiacion.
Articulo 9°. Acceso al crédito.
Articulo 10. Permanencia.
Articulo 11. Politicas, planes y programas.
Articulo 12. Exenciones tributarias.
Articulo 13. Actividad informal en el transporte.
Articulo 14. Vigencia.
Consideraciones

Mantengo mi posicion presentada en primer debate y considero
que este proyecto es de vital importancia y coherente con la
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional mas atn que
pretende la reubicacion y preservacion del espacio publico pero
conservando el derecho al trabajo y a la obligacion del Estado de la
ubicacion laboral de las personas. En el primer debate, el suscrito
ponente incorpore un paragrafo en el articulo 4° referente al
principio de confianza legitima ya ampliamente reconocido por la
honorable Corte Constitucional, al cual le asigne un tope individual
de doscientos salarios minimos mensuales vigentes, pues tratandose
de proteger derechos fundamentales de subsistencia, no se puede
pretender que empresarios accedan a recursos que tienen un fin de
justicia social y un articulo referente al transporte, pero vinculado
unicamente al valor cultural en ciertos sectores como podrian ser
por ejemplo los automotores tipicos de la zona cafetera, como
podrian ser los carruajes de Cartagena, actividades que ademas de
estar vinculadas estrechamente al derecho al trabajo, al derecho a
la alimentacion, salud, vivienda, estan ligadas a culturas
tradicionales de determinadas regiones.

La honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion 601
de 1999 ha determinado claramente los lineamientos que se deben dar
frente a la invasion del espacio publico y el derecho al trabajo por eso
considero que este proyecto es oportuno y coherente con la reiterada
jurisprudencia la cual se puede resumir asi: ...

“2. Actuaciones de la policia administrativa respecto al espacio
publico

“1. La autoridad publica, en ejercicio de la facultad de policia, tiene
la posibilidad juridica de limitar las libertades individuales cuando la
necesidad de preservar el orden publico, la tranquilidad, la seguridad,
la salubridad o la moralidad asi lo exijan, lo cual no es 6bice, para que
se otorguen ‘permisos o profieran actos administrativos, dentro de las
prescripciones legales, para permitir o establecer el cierre de ciertas
vias o para limitar o restringir el paso de vehiculos o personas, de

acuerdo con las circunstancias especificas’!.

“Seglin puede observarse, los alcaldes estan investidos de autoridad
suficiente para disponer, en caso de ocupacion, la restitucion de bienes
de uso publico, de conformidad con el Codigo Nacional de Policia
(articulo 132). También, tienen competencia para sefialar restricciones
en lo relativo a su uso por razones de interés comun, sin que el
razonable ejercicio de esta facultad represente desconocimiento de
derechos o garantias constitucionales. En este sentido es claro que el
Codigo Nacional de Policia dispone que es a los funcionarios de la
policia, aquienes corresponde de manera especial, prevenir los atentados
contra la integridad de los bienes de uso publico y garantizar su
adecuada proteccion.

“2. Sin embargo, las actuaciones de la policia que bajo esas
atribuciones serealicen, deben orientarse esencialmente a hacerrealidad
los mandatos constitucionales de proteccion de las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, en la busqueda de la convivencia pacifica, la vigencia de un
orden justo (articulo 2°) y en la prevalecia del interés general (articulo

1°). Por ello, tal y como lo ha dicho esta Corporaciéon en otras
oportunidades:

‘Laactuacion de la autoridad ptiblica en desarrollo de sus funciones
de policia administrativa debe adecuarse a un margen objetivo de
apreciacion, evitando la desviacion o el abuso de las competencias
estatales. Los parametros utilizados para verificar el cumplimiento de
los precisos requisitos que habilitan el ejercicio de una libertad
individual son aquellos socialmente aceptados, predecibles y
racionalmente justificables y, ante todo, proporcionales a la finalidad
que se pretende alcanzar. La objetividad de los criterios de apreciacion
depende del contexto social y del momento histérico en que se
encuentra el individuo y la autoridad. Toda exigencia desmedida o
requisito extraordinario comporta un abuso del poder y una posible
invasion en el dmbito de los derechos individuales que debe ser
subsanada por la autoridad judicial competente (...)’2

“Por ello es ‘criticable que en mas de treinta anios Santa Fe de
Bogota haya permitido la ocupacion del espacio publico y en mas
de diez arios algunos funcionarios hayan postergado la solucion de
los problemas humanos que surgieron con la desidia de algunos
funcionarios. Es pues indispensable que haya soluciones concretas
y no ofrecimientos coyunturales que se enredan luego en tramites
burocrdticos muchas veces inoficiosos y otras veces engaiiosos’.>

“Pero las autoridades no pueden apuntar a un solo objetivo de
caracter policivo en el momento en que se deciden a cambiar las
condiciones que han generado ellas mismas, para el ejercicio de
una actividad o para la ocupacion de zonas de uso publico, porque
ellas son, por mandato constitucional, también las responsables de
las alternativas que en este sentido se puedan desplegar para darle
solucion a los problemas sociales de sus propias localidades. En ese
sentido no pueden buscar culpables solo en los usurpadores del
espacio publico sino en su propia desidia en la busqueda de
recursos efectivos en la solucion de problemas sociales. Sea cual
fuere la responsabilidad, la actuacion de las autoridades policivas
tiene que ser razonable...

“(..)

“El juez constitucional debe, mediante sentencia de tutela, en cada
caso concreto, analizar si fue razonable el comportamiento de la
administracion o si por el contrario pudo haber un abuso que obligue
a que el juez dé las ordenes dentro de la razonabilidad, para la
proteccion del derecho fundamental que resultare violado o para
prevenir a fin de que no sea violado en el futuro.

“3. Comportamiento de la jurisprudencia constitucional
colombiana frente a la ocupacion del espacio publico por
vendedores informales

“La Corte Constitucional, para resolver los conflictos que surgen
entre la administracion y los ocupantes del espacio publico, ha optado
por buscar una foérmula de conciliacion conforme a la cual la
administracion cumpla su deber de proteger el espacio publico, sin que
ello signifique desconocimiento del derecho al trabajo de las personas
que resulten afectadas en los procesos de recuperacion del espacio
publico*. Por consiguiente, ‘ha ordenado que las autoridades
respectivas implementen planes y programas que permitan la
coexistencia armonica de los intereses que colisionan, toda vez que

! Corte Constitucional. Sentencia T-550 de 1992. Jos¢ Gregorio Hernandez

Galindo.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-475 de 1992. Eduardo Cifuentes
Muiioz.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-617 de 1995. Alejandro Martinez
Caballero.

4 Corte Constitucional. Sentencias T-225 de 1992, M.P. Jaime Sanin
Greiffenstein, T-091 de 1994. M.P. Hernando Herrera Vergara, T-115 de
1995 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo y T-160 de 1996 M.P.
Fabio Mordn Diaz.
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tampoco se puede desconocer”, como se verd, ‘el fenomeno social que
conlleva esta economia informal’™.

“Es por ello que la Corte Constitucional se ha pronunciado en
varias oportunidades, aplicando el principio de confianza legitima
como mecanismo para conciliar, de un lado el interés general que
se concretaen el deber de laadministracion de conservary preservar
el espacio publico y, de otro lado, los derechos al trabajo e igualdad
de las personas que ejercen el comercio informal.

“(...)
“Undetallado andlisis de la jurisprudencia constitucional permite
deducir las siguientes lineas:

“a) Como ya se dijo la defensa del espacio publico es un deber
constitucionalmente exigible, por lo cual las autoridades
administrativas y judiciales deben ordenar su vigilanciay proteccion.

“b) Quienes ejercen el comercio informal hacen uso de su
derecho al trabajo, el cual también goza de proteccion constitucional.
Claro que la actividad de los vendedores informales coloca en
conflicto el deber de preservar el espacio publico y el derecho al
trabajo; y, hay algo muy importante, en algunas oportunidades se
agregd que también habria que tener en cuenta la obligacion estatal
de ‘propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar’,(Sentencias T-225 de 1992 M. P. Jaime Sanin Greiffenstein
y T-578 de 1994 M. P. José Gregorio Herndndez Galindo).

“c) Pese a que, el interés general de preservar el espacio publico
prima sobre el interés particular de los vendedores ambulantes y
estacionarios, es necesario, segun la jurisprudencia, conciliar
proporcional y armoniosamente los derechos y deberes en conflicto.
Por consiguiente, el desalojo del espacio publico estd permitido
constitucionalmente, siempre y cuando exista un proceso judicial
o policivo que lo autorice, con el cumplimiento de las reglas del
debido proceso previo al desalojo y que se dispongan politicas que
garanticen que los ‘ocupantes no queden desamparados porque
estamos en un Estado Social de Derecho’ (Sentencia T-396 de 1997
M. P. Antonio Barrera Carbonell).

“d) De ahi que las personas que usan el espacio publico para
fines de trabajo pueden obtener la proteccion, a través de la accion
de tutela, siempre y cuando se encuentren amparados por el principio
de la confianza legitima con las condiciones que la jurisprudencia
ha indicado. Es asi como los comerciantes informales pueden
invocar el aludido principio de confianza legitima, si demuestran
que las actuaciones u omisiones de la administracion, anteriores a
la orden de desocupar, les permitia concluir que su conducta era
juridicamente aceptada, por lo que esas personas tenian certeza de
que ‘la administracion no va a exigirle mas de lo que estrictamente
sea necesario para la realizacion de los fines publicos que en cada
caso concreto persiga’ (Sentencia T-617 de 1995 M. P. Alejandro
Martinez Caballero).

“Dentro de este contexto, constituyen pruebas de la buena fe de
los vendedores ambulantes: las licencias, permisos concedidos por
la administracion (sentencias T-160 de 1996 M. P. Fabio Moron
Diaz, T-550 de 1998 M. P. Vladimiro Naranjo Mesay T-778 de 1998
M. P. Alfredo Beltran Sierra), promesas incumplidas (sentencia T-
617 de 1995), tolerancia y permision del uso del espacio publico
por parte de la propia administracion (sentencia T-396 de 1997 M.
P. Antonio Barrera Carbonell y T-438 de 1996 M. P. Alejandro
Martinez Caballero). Como corolario de lo anterior se tiene que los
actos y hechos administrativos que autorizan el ejercicio del
comercio informal no pueden ser revocados unilateralmente por la
administracion, sin que se cumpla con los procedimientos dispuestos
en la ley.

“4. Principio de la confianza legitima

“El eje sobre el cual ha girado el amparo a los vendedores
ambulantes es lo que la doctrina especializada® considera como la
confianza legitima. Es este un principio que debe permear el

derecho administrativo, el cual, si bien se deriva directamente de
los principios de seguridad juridica (articulos 1°y 4°de la C. P.), de
respeto al acto propio’ y buena fe (articulo 83 de la C. P.), adquiere
una identidad propia en virtud de las especiales reglas que se
imponen en larelacidon entre administracion y administrado. Es por
ello que la confianza en la administracién no solo es éticamente
deseable sino juridicamente exigible.

“Este principio se aplica como mecanismo para conciliar el
conflicto entre los intereses publico y privado, cuando la
administracion ha creado expectativas favorables para el
administrado y lo sorprende al eliminar subitamente esas
condiciones. Por lo tanto, la confianza que el administrado deposita
en la estabilidad de la actuacion de la administracion, es digna de
proteccion y debe respetarse. Al respecto la Corte ha dicho:

‘Este principio, que fue desarrollado por la jurisprudencia alemana,
recogido por el Tribunal Europeo de Justicia en la sentencia del 13 de
julio de 1965, y aceptado por doctrina juridica muy autorizada,
pretende proteger al administrado y al ciudadano frente a cambios
bruscos e intempestivos efectuados por las autoridades. Se trata
entonces de situaciones en las cuales el administrado no tiene realmente
un derecho adquirido, pues su posicion juridica es modificable por las
autoridades. Sin embargo, si la persona tiene razones objetivas para
confiar en la durabilidad de la regulacion, y el cambio subito de la
misma altera de manera sensible su situacion, entonces el principio de
la confianza legitima la protege. En tales casos, en funcion de la buena
fe (CP articulo 83), el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y
medios que le permitan adaptarse a la nueva situacion. Eso sucede, por
ejemplo, cuando una autoridad decide subitamente prohibir una
actividad que antes se encontraba permitida, por cuanto en ese evento,
es deber del Estado permitir que el afectado pueda enfrentar ese
cambio de politica’.8

“Lo anterior no significa que las autoridades estan impedidas
para adoptar modificaciones normativas o cambios politicos para
desarrollar planes y programas que consideran convenientes para
la sociedad. La aplicacion del principio de la buena fe lo que
significa es que la administracion no puede crear cambios
sorpresivos que afecten derechos particulares consolidados y
fundamentados en la conviccidon objetiva, esto es fundada en
hechos externos de la administracion suficientemente concluyentes,
que dan unaimagen de aparente legalidad de la conducta desarrollada
por el particular.

“Ahora bien, debe aclararse que la confianza o la buena fe de los
administrados no se protege garantizando la estabilidad de actos u
omisiones ilegales o inconstitucionales sino a través de la
compensacion, no necesariamente monetaria, del bien afectado.
Igualmente, este principio tampoco significa ‘ni donacion, ni
reparacion, ni resarcimiento, ni indemnizacion, como tampoco
desconocimiento del principio de interés general’.”

5 Corte Constitucional. Sentencia T-778de 1998. Alfredo Beltran Sierra.
Corte Constitucional. Sentencia N°T-225. Junio 17 de 1992. Magistrado
Ponente: Doctor Jaime Sanin Greiffenstein.

6 Al respecto pueden consultarse: Gonzalez Pérez Jesus. “El principio
General de la Buena Fe en el Derecho Administrativo.” Editorial Civitas.
Madrid. 1983; Garcia Macho Ricardo, articulo “Contenido y limites del
principio de la confianza legitima publicado en “Homenaje al Profesor
José Luis Villar Palasi”. Editorial Civitas, Madrid. 1989; Dromi José
Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. Editorial Astrea.
Buenos Aires. 1983. Garcia de Enterria Eduardo y Fernandez Tomaés-
Ramoén, Curso de Derecho Administrativo. Tomo II. Editorial Civitas.
Madrid.

7 Ver sentencia T-295/99, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

8 Sentencia C-478 de 1998 M. P. Alejandro Martinez Caballero. Sobre
este tema también pueden consultarse las sentencias T-398 de 1997, T-
576 de 1998 y SU-260 de 1998.

9 Sentencia T-617 de 1995 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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“Asi las cosas, el principio de confianza legitima tendra tres
presupuestos. En primer lugar, la necesidad de preservar de manera
perentoria el interés publico; en segundo lugar, una desestabilizacion
cierta, razonable y evidente en la relacion entre la administracion
y los administrados; por ultimo, la necesidad de adoptar medidas
por un periodo transitorio que adecuen la actual situacion a lanueva
realidad. Por lo tanto, el principio de la buena fe exige a las
autoridades y a los particulares mantener una coherencia en sus
actuaciones, un respeto por los compromisos a los que se han
obligado y una garantia de estabilidad y durabilidad de la situacién
que objetivamente permita esperar el cumplimiento de las reglas
propias del trafico juridico, como quiera que ‘asi como la
administracion publica no puede ejercer sus potestades defraudando la
confianza debida a quienes con ella se relacionan, tampoco el
administrado puede actuar en contra de aquellas exigencias éticas’.!?

“S. ¢ Cudal ha sido la tradicional medida que la jurisprudencia
ha acogido para los vendedores ambulantes amparados por la
confianza legitima?

“Un mecanismo que ha utilizado la jurisdiccion constitucional
colombiana para solucionar ponderar los intereses en conflicto, es
ordenar a la administracion que disefie y ejecute un ‘adecuado y
razonable plan de reubicacion’ (Sentencias T-225 de 1992, T-115
de 1995 M. P. José Gregorio Hernandez Galindo). Igualmente, que
laadministracion tome ‘medidas adecuadas, necesariasy suficientes

para reubicar a los vendedores ambulantes’ (Sentencia T-372 de
1993 M. P. Jorge Arango Mejia).

“Ha considerado la jurisprudencia que son presupuestos
necesarios para que opere la reubicacion de los vendedores
ambulantes: ‘Que se trate de trabajadores que con anterioridad a la
decision de la administracion de recuperar un espacio publico de uso
comun, hayan estado instalados alli’; ‘que dicha ocupacion hubiese
sido permitida con anterioridad por las respectivas autoridades, a
traves del respectivo permiso o licencia’ (Sentencia T-160 de 1996 M.
P.Fabio Moron Diaz. En el mismo sentido las sentencias T-115 de 1998
M. P. Vladimiro Naranjo Mesa y T-778 de 1998 M. P. Alfredo Beltran
Sierra).

“También se ha dicho que las politicas de reubicacion se deben
cumplir enigualdad de condiciones para los vendedores informales
(Sentencias T-617 de 1995 M. P. Alejandro Martinez Caballero y T-
115 de 1995 M. P. José Gregorio Hernandez Galindo). Igualmente,
la intencion de la administracion ‘no puede quedar sin definicion
en el tiempo desconociendo el derecho al trabajo de quienes como
realidad social dependen de actividades de ventas ambulantes’
(Sentencia T-133 de 1995 M. P. Fabio Moron Diaz). Pero, se repite,
hasta ahora, la principal medida es que haya un plan razonable de
reubicacion.

“l. (Cual es este alcance de la razonabilidad de que habla la
jurisprudencia?

“En una de las ultimas sentencias que ha tocado el tema, la T-550/
9811 se explico:

‘[S]in embargo esta Corporacion en multiples pronunciamientos ha
senalado lanecesidad de buscar soluciones que permitan la coexistencia
de los derechos o intereses que se encuentran enfrentados. Asi, ha
dicho la jurisprudencia cuando la autoridad local se proponga la
recuperacion del espacio publico, debe igualmente ejecutar un plan
que permita la reubicacion de los vendedores estacionarios que han
hecho uso del mencionado espacio, con el permiso de la autoridad
competente previo el cumplimiento de los respectivos requisitos’.

“Y ya antes, en la T-225/92, se habia especificado que el plan de
reubicacion tenia que ser adecuado y razonable. La reubicacion no es
otra cosa que irse a otro sitio, lo ldgico es que haya politicas claras
sobre si lo que se busca es saltar de la economia informal a la economia
formal, porque como es apenas natural, no se trata solamente de
cambio de sitio sino que adicionalmente al respeto al espacio publico,

otro de los objetivos que no se puede olvidar es evitar que crezca el
desempleo. Dentro de este contexto, la reubicacidn se convierte en un
método que no puede ser el Ginico y le asiste razon a la Administracion
Distrital cuando insinua la posibilidad de mecanismos alternativos a la
reubicacion esto es razonable. Es obvio que una politica standard no
puede ser para todos, puesto que la rigidez impide avanzar y dar
mejores respuestas.

“7. El derecho al trabajo y el derecho al empleo

“Ante la nueva situacion que se plantea en los casos materia de la
presente revision, consistente en que por un lado se pide por la
Administracion una lectura adicional o la ‘razonabilidad’ en la
reubicacion, y por otro lado, la mayoria de los vendedores ya han sido
desalojados, entonces, hay que profundizar sobre dos derechos: el
derecho al trabajo y el derecho al empleo.

“La verdad es que el vendedor desalojado se halla de repente en el
desempleo total, con franco deterioro para su forma de vivir, lo cual
implicalapropagacion de lapobreza, que se%ﬁn la OIT es ‘moralmente
inadmisible y econdomicamente irracionall?.

“Por consiguiente, el tema del derecho al trabajo objetivamente no
puede desligarse de la realidad del desempleo, lo cual lleva a una
intervencion del Estado, de acuerdo a lo senalado en el articulo 334 de
la Constitucion, que precisamente en uno de sus apartes indica: ‘El
Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos’.

“El objetivo tendrad que ser una proteccion tal que las politicas de
ajuste estructural no lleguen aladeshumanizacion, ni menos a aumentar
el gravisimo problema del desempleo. Para ello el juez de tutela en sus
decisiones, como funcionario del Estado, debe hacer una lectura
integrada del articulo 334, del articulo 25 sobre derecho al trabajo y del
articulo 54 en el cual el punto central es el derecho al empleo en
sociedades como la nuestra donde el desempleo es cronico!? y donde
hay una marcada inclinacion hacia vivir en las ciudades...

“Entran pues en juego, como ya se dijo, no solamente los articulos
25y334delaC.P,sino el articulo 54 ibidem en cuanto sefala que “e/
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar” y, entonces, esta tltima norma de caracter programatico, se
torna en una disposicion activa, que apunta hacia el bienestar, y que
sefiala paralos habitantes de laRepublicaun derecho aalgo, enmarcado
dentro de la intervencion del Estado en la economia y compaginado
con la clausula del Estado Social de Derecho, convirtiéndose asi el
derecho al empleo en algo que no puede estar distante del derecho al
trabajo. En este esquema es un contrasentido aumentar el desempleo
sin presentar alternativas que lo mitiguen y por consiguiente un juez no
puede avalar que se emplee la fuerza precisamente para aumentar la
crisis.

“(..)

“[E]l desalojo de trabajadores informales con el cual termina el
procedimiento policivo tiene que ir acompanado de algunas medidas
en favor de aquellos, si estan amparados por la confianza legitima. En
principio, la medida es la de la reubicacion, no en el sentido de que el
erario publico se encarga de entregar un inmueble para que alli se
formalice un trabajo que antes era informal, (por supuesto que si las
autoridades publicas lo hicieren por haber destinacion presupuestal

10  Ibidem.
11 M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

12 La OIT sostiene que “es importante ofrecer un minimo de seguridad
econdmica a los pobres ya que no tienen otro modo de valerse por si
solos”. El empleo en el mundo, Ginebra, 22 de febrero de 1995.

13 En el caso concreto de Bogota, en marzo de 1998 era del 12.7% y un afio
después en marzo de 1999, ascendio a 20% (datos del DANE).
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precisa y adecuada, esta opcidon también es valida), sino que las
autoridades publicas y concretamente el respectivo municipio determine
el sitio donde pueden laborar las personas que van a ser desalojadas,
dandoseles las debidas garantias para el ejercicio de su oficio, vy,
ademas hay que colaborar eficazmente con determinados beneficios
(no indemnizaciones) que faciliten la ubicacion en el nuevo sitio para
trabajar y también se haga mas llevadero el traslado y la reiniciacion
del trabajo. Pero puede haber otras opciones distintas a la reubicacion
o colaterales a la reubicacion, tan es asi que el propio Distrito Capital
habla de ‘estrategias’. Luego, el juzgador constitucional apreciara
teniendo en cuenta los ofrecimientos y el analisis de los presupuestos,
los planes de desarrollo y las politicas que estén debidamente sefialadas
y sean reales y es en esta proyeccion que debe entenderse por la
jurisprudencia las opciones alternativas o colaterales a la principal: la
reubicacion.

“Precisamente los pronunciamientos de organismos internacionales
sobre politica de empleo hacia los trabajadores informales,
concretamente plantean la participacion de los Entes locales para el
tratamiento de esta problematica, y se habla de que para no deprimir
ain mas el sector no estructurado son viables como propuestas:

Desarrollar la capacitacion, acceso al crédito, trato preferencial en
materia de inversiones, exenciones, reduccion del nimero y costo de
los tramites administrativos y reglamentarios, entre otros ejemplos.
Este comportamiento sano de la administracion es acorde con la
dignidad humana del trabajador y se ubica dentro de los pardmetros de
la justicia social”.
Proposicion

Fundamentado en lo hasta aqui dicho emito ponencia favorable al
Proyecto de ley nimero 164 de 2002 Camara, por la cual se garantiza
el derecho altrabajo a las personas vinculadas a la economia informal
y se dictan otras disposiciones, y consecuencialmente, solicito a esta
honorable Corporacién dar segundo debate al proyecto de ley en
referencia, y se mantenga el texto que fue aprobado en el primer
debate.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2003.
De los honorables Representantes,
German Antonio Aguirre Munoz,
Representante a la Camara.

TEXTOS DEFINITIVOS

Texto definitivo
(Aprobado en la Sesion del dia 19 de junio de 2003)

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2002 CAMARA

por la cual se garantiza el derecho al trabajo a las personas
vinculadas a la economia informal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Sector informal o no estructurado de la economia. Se
entiende por sector de la economia informal, aquella actividad
productiva, comercial o de servicios licitos que, en forma independiente,
con un caracter empresarial empirico y escasa inversion de capital e
ingresos por debajo del minimo vital, es ejecutada por mano de obra
calificada y no calificada vacante, sin sometimiento a los parametros
y disposiciones constitucionales y legales que regulan la actividad
econdmica en el pais y sin que perciban la asistencia y proteccion
estatal de sus derechos econdémicos y sociales.

En virtud de la anterior definicion, en su mayoria, no se encuentran
vinculados a la proteccion de la seguridad social en salud y régimen
pensional; presentan bajos niveles de educacion formal o de educacion
para el trabajo; carecen de posibilidades para acceder a la educacion,
a la capacitacion, al crédito para inversion en negocios y a poseer una
vivienda digna.

Articulo 2°. Integrantes. Para los efectos de la presente ley, se
consideran integrantes del sector informal o no estructurado de la
economia, a las personas y familias que desarrollan para si o para
terceras personas, actividades productivas, de comercio o de servicios
en casas, apartamentos y locales, sin sujecion a permisos o licencias;
a los vendedores ambulantes y estacionarios de loterias, mercancias y
similares y de productos comestibles que ocupan el espacio publico;
al propietario de vehiculo vinculado ilegalmente al transporte ptblico
de pasajeros y mercancias; y a quienes, privados de la libertad,
ejecutan actividades productivas en cérceles o centros de reclusion.

Paragrafo. Asi mismo, se les considera integrantes del sector, a los
egresados de la educacion no formal y, de la educacion superior, en los
niveles de técnico, tecndlogo y universitario, que desempefian
actividades licitas y de sustento personal y familiar ajenas a su

profesion o que ejercen su profesion en forma independiente e,
igualmente, carecen de la asistencia y proteccion estatal de sus
derechos econdmicos y sociales.

Articulo 3°. Censo. A los distritos y municipios, con el apoyo de la
Nacion, les corresponde elaborar directamente un censo, actualizado
anualmente, de las personas y familias que ejecutan labores o se
ocupan en el sector informal o no estructurado de la economia,
procurando su ubicacion, identificacion, nivel de estudios, profesion
uoficio, actividad desempefiada, personas ocupadas, ingresos, personas
acargoy demads informacidn que permita su calificaciony clasificacion
en el sector y puedan ser técnicamente definidas como beneficiarios de
las garantias del Estado que por medio de la presente ley se establecen.

Las entidades del nivel central con sede en los distritos y municipios,
bajo la direccion y coordinacion del respectivo Alcalde, se obligan a
concurrir en la ejecucion de la presente ley para lo cual participaran
activa y directamente en la elaboracion y actualizacion del censo, asi
como en la formulacion, control y seguimiento de los proyectos, segiin
lo de sus competencias, Lano participacion directa de los funcionarios
o lanegligencia de estos en la ejecucion de las funciones que le impone
esta ley, sera causal de mala conducta, sancionable con la destitucion
de sus cargos.

Articulo 4°. Licencias o permisos. Los distritos y los municipios,
con el concurso de las dependencias administrativas de planeacion y
salud, previo el censo de que trata el articulo precedente, mientras se
implementan y ejecutan, a través de proyectos, los planes y programas
correspondientes a las politicas adoptadas por el Gobierno, a través del
Ministerio del Trabajo o de quien haga sus veces y en cumplimiento de
la presente ley, podran conceder licencias o permisos temporales de
funcionamiento u operacion, segun reglamentacion que para el efecto
expidan los respectivos concejos distrital y municipal, cuando se trate
de personas que laboren en casas, apartamentos o locales y sea
necesario la preservacion de la salubridad publica y la seguridad
laboral.

Las autoridades distritales y municipales, no podran otorgar permisos
o licencias, para la ocupacion del espacio publico con actividades de
produccion, comercio o de servicios. Sin embargo, deberdn disefar y
gjecutar programas permanentes de reubicacion de vendedores



Pégina 10

Jueves 4 de septiembre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 457

ambulantes y estacionarios que ocupan andenes, calles, separadores de
avenidas, parques e interseccion de calles, con el objeto de garantizarles
el derecho al trabajo y preservar el uso del espacio publico por todas
las personas.

Las autoridades municipales estableceran multas equivalentes a
los cien salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez, a
las empresas privadas, publicas o de economia mixta que propicien
la ocupacion del espacio publico para que terceras personas
comercialicen o promocionen sus bienes y servicios. La autoridad
municipal que autorice o permita y no sancione la actividad aqui
sefialada, incurrird en mala conducta que ocasionara la destitucion
de su cargo.

Paragrafo 1°. Las personas que estén vinculadas durante mas de
dos arios consecutivos a la actividad informal se les reconocera el
principio de confianza legitima y no podran ser decomisadas sus
pertenencias ni multada ni perturbada su actividad, hasta tanto el
estado no les propicie su reubicacion o incorporacion a actividades
formales que le permitan su subsistencia o indemnizacion, la
reubicacion en lo posible deberd ser concertada y obedecera a
estudios técnicos de mercado si es venta de bienes o servicios o el
estudio economico que requiera la actividad, el principio de confianza
legitimano sereconocerd apersonas juridicas diferentes a asociaciones
que hayan constituido las personas de la actividad informal con el fin
de agruparsen para negociar su reubicacion o incorporacion a la
actividad formal, ni a personas naturales que tengan un patrimonio
mayor a doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes.

Una vez recuperado el espacio publico mediante alguna de las
acciones aqui indicadas las Alcaldias deberan tomar acciones para
que dicho espacio no vuelva a ser ocupado para lo cual podran hacer
acuerdos con las organizaciones del sector, asociaciones del comercio
formal, Camaras de Comercio, habitantes del sector, con el fin de
preservar el espacio publico.

Paragrafo 2°. Los Concejos distritales y municipales, en lo pertinente,
reglamentaran el presente articulo, en un plazo no superior a seis (6)
meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley. Caso
contrario, lo haré el respectivo Alcalde, dentro de los tres (3) meses
siguientes al vencimiento del plazo antes sefialado.

Articulo 5°. Educacion y capacitacion para el trabajo. En
cumplimiento de las disposiciones vigentes y reglamentarias, las
autoridades distritales y municipales, pondran en ejecucion planes de
vinculacion a la educacion formal de los nifios y jovenes del sector de
la economia informal, en edad preescolar y escolar. Igualmente, de
capacitacion para el trabajo, a los mayores de edad, propiciando la
formacion empresarial o, en su defecto, la ocupacion laboral, para lo
cual contardn con la participacion del SENA.

Paragrafo. Las personas que lo deseen, vinculadas al sector de la
economia informal, debidamente identificadas y vinculadas a los
programas, podran organizarse en cooperativas, con las que la nacion,
los departamentos, los distritos y municipios y las entidades y empresas
industriales y comerciales de aquel o de estos, deberan contratar,
preferentemente, las obras publicas o las consultorias, asesorias y la
prestacion de servicios que demanden, siempre que dichas
organizaciones estén en condiciones de ejecutarlos.

Articulo 6°. Participacion y vigilancia. El Gobierno Nacional, al
igual que los departamentales, distritales, municipales y locales, asi
como las entidades del nivel central con sede en los municipios,
garantizaran la participacion de los interesados, directamente o a
través de sus organizaciones, en la definicion de las politicas, los
planes, programas y proyectos que se formularan, atendiendo lo
dispuesto en la presente ley.

Los ciudadanos en general y, en particular, las personas vinculadas
al sector de la economia informal, directamente o a través de sus
organizaciones, en su condicion de veedores de laaccion gubernamental,
ejerceran vigilancia en todos los aspectos a que se refiere la presente

ley, pudiendo acusar los actos de corrupcion o la negligencia de los
funcionarios, ante la autoridad competente, para lo pertinente.

Articulo 7°. Garantias. Para lograr una vinculacion acelerada,
constante y progresiva del sector informal o no estructurado de la
economia, a la economia formal, garantizando el desarrollo sostenible
del pais, el Estado intervendra a través de:

1. Lalegalizacion de suactividad empresarial, mediante laagilizacion
de tramites y la eliminacion de costos para quienes se encuentren
debidamente censados e inscritos en los programas.

2. El fortalecimiento de la capacitacion, la formacion empresarial
y la actualizacion tecnologica, que se ejecutara por convenios con el
SENA, las universidades publicas, las entidades publicas territoriales
de fomento a las Pymes, las organizaciones no gubernamentales de
apoyo y fomento al desarrollo de la base tecnologica, las Cajas de
Compensacion o, preferiblemente, con las personas naturales o juridicas,
organizadas o no, integrantes y censadas como del sector de la
economia informal o no estructurada, en condiciones de ejecutar dicha
capacitacion.

3. Lavinculacionreal y efectiva del sector de la economia informal,
a la educacion formal de los nifios y jovenes en edad escolar, de las
personas cabeza de familia y de las personas a cargo que lo deseen.

4. La vinculacion real y efectiva a los beneficios de la seguridad
social en salud, a través del régimen subsidiado o al régimen
contributivo, mediante tarifas especiales, teniendo en cuenta la situacion
econdmica, asi como a programas de recreacion, deportes y de
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, la que se ejecutara
por conducto de instituciones prestadoras de salud, de conformidad a
la ley.

5. El establecimiento de lineas de crédito de uno (1) a dos (2) afios
o de corto plazo; de tres (3) a seis (6) afios o de mediano plazo; y, de
siete (7) o mas afios o de largo plazo, para la financiacion de las
empresas existentes y para la creacion de nuevas empresas, bien que
seaparacomprade activos fijos, capital de trabajo o para la financiacion
de cualquiera de las actividades del proceso.

6. La definicion de tasas preferenciales de interés que, en ningln
caso, superaran el indice de la inflacion correspondiente al afio
inmediatamente anterior. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
establecera margenes minimos de intermediacion o aquellas exenciones
o medidas que considere para evitar la elevacion de los costos del
crédito.

7. El establecimiento de periodos de gracia, segln la actividad, de
tres meses, para créditos de corto plazo, de seis (6) meses a (1) afio para

créditos de mediano plazo y de dos (2) hasta cuatro (4) afios para
créditos de largo plazo, periodos donde solo se amortizaran intereses,
especialmente cuando se trate de productos para la exportacion.

8. Lareduccion ostensible de tramites, de tal manera que se facilite
el acceso al crédito.

La vinculacion del Fondo Nacional de Garantias, como respaldo o
garante en un cien por cien, de los créditos otorgados.

9. El control y seguimiento, como garantia del buen uso, de la
participacion estatal.

Las garantias y beneficios dispuestos, seran otorgadas por una sola
vez y hasta por tres (3) afios, teniendo en cuenta el tipo de actividad
productiva, comercial o de servicios que el beneficiario desempeiie.

Articulo 8°. Financiacion. El Estado dispondra de los recursos para
la financiacion de los requerimientos de crédito a que se refiere el
articulo anterior, a través del IFI o quien haga sus veces, los cuales
seran manejados por conducto de la banca publica, los bancos del
sector cooperativo, las entidades publicas territoriales de fomento a las
Pymes, las organizaciones no gubernamentales de apoyo y fomento al
desarrollo de la base tecnoldgica y las Cajas de Compensacion.

ElIFI o quien haga sus veces, dispondra de no menos del treinta por
ciento (30%) de los recursos de su presupuesto, previstos para crédito,
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con destino a la financiacion de los requerimientos crediticios de los
beneficiarios inscritos, calificados y clasificados que lo soliciten y le
sean aprobados.

Paragrafo. Las empresas privadas o las personas naturales que lo
decidan, directamente o a través de organizaciones sin &nimo de lucro
que constituyan o contraten para el efecto, preferiblemente de los
mismos beneficiarios, podran financiar la ejecucion de los programas
y proyectos que elabore el Gobierno Nacional y los municipios,
respectivamente, para lo cual gozaran de las exenciones tributarias al
impuesto a la renta segin reglamentacion que el gobierno expida, a
través del Ministerio de Hacienda.

Articulo 9°. Acceso al crédito. Las personas de que trata la presente
ley, podran acceder a los créditos, como personas naturales o en su
condicion de empresa unipersonal, compaiiias limitadas, organizacion
cooperativa o como entidades sin &animo de lucro, para cuya organizacion
quedan exentas del pago de los derechos establecidos, mientras estén
vinculadas al programa.

Las personas naturales y juridicas y las organizaciones gremiales de
los vinculados al sector de la economia informal o no estructurada, que
existan o se constituyan, podrdn participar en actividades de
organizaciony capacitacion, de conformidad a proyectos que presenten
a la entidad territorial.

Articulo 10. Permanencia. Las personas naturales o juridicas
objeto de las garantias aqui establecidas, seran beneficiarias de las
politicas, planes, programas y proyectos, hasta el momento en que,
vinculados a la economia formal, las autoridades municipales de
planeacion, con el apoyo del SENA, determinen, previo andlisis
técnicos, que estan en condiciones de desenvolverse sin la ayuda
estatal prevista en la presente norma o hasta el momento en que se
pruebe el uso indebido de las garantias recibidas.

El Gobierno Nacional, con la participacion del Ministerio del
Trabajo, el IF1 y el SENA, reglamentaran el presente articulo, de
obligatorio cumplimiento en los distritos y municipios.

Articulo 11. Politicas, planes y programas. El Ministerio del
Trabajo o quien haga sus veces, con la participacion del SENA,
teniendo en cuenta las disposiciones aqui establecidas, estard encargado,
unicamente, de definir las politicas, los planes y programas, asi como
de determinar el mayor porcentaje del presupuesto que la Nacion
transferirdalos Distritos y Municipios, al igual que el menor porcentaje
de la participacion de estos, para la financiacion de los proyectos que

ejecutaran en sus territorios, tendientes a la vinculacion progresiva al
sector formal de la economia de las personas y familias de que trata la
presente ley.

Para definir el mayor porcentaje de la participacion de la Nacion y
el menor porcentaje de la participaciéon de los municipios arriba
referida, se tendrd en cuenta el mayor indice de personas y familias
vinculadas al sector de la economia informal o no estructurada, la
categoria y el estado de las finanzas del municipio.

Paragrafo. Los departamentos para con los municipios y los distritos
para con las localidades en que se encuentre dividido su territorio,
realizaran el control, supervision y seguimiento a los proyectos
ejecutados, para lo cual contaran con el apoyo financiero de la Nacion,
a través del Ministerio del Trabajo o de quien haga sus veces.

Articulo 12. Exenciones tributarias. Dentro de los seis (6) meses de
entrada en vigenciala presente ley, el Gobierno Nacional, por conducto
del Ministerio de Hacienda Yy, las autoridades distritales y municipales,
estableceran exenciones impositivas, por el tiempo de permanencia en
el programaprevisto, con el objeto de incentivar laactividad econdmica
de los vinculados al programa.

Articulo 13. Actividad informal en el transporte. E1 Ministerio de
Transporte y el Ministerio de la Proteccion Social, Gobernaciones
y Alcaldias, deberan adoptar medidas para formalizar las
actividades de transporte informal que por tradicion y cultura se
desarrolla en el sector Departamental Municipal y rural en especial
en el eje cafetero con los vehiculos automotores camperos,
reconociendo el derecho al trabajo de las personas vinculadas a
esta actividad y la confianza legitima para lo cual se debe estar
desarrollando la actividad minimo por un lapso de 2 afios.

Articulo 14. Vigencia. Lapresente ley entrara en vigencia a partir de
su promulgacion, deroga las disposiciones que le sean contrarias y, el
Gobierno Nacional, para el efecto, Ministerio de la Proteccion Social,
Ministerio de Hacienda, IFI y SENA o quienes hagan sus veces, en
cabeza de sus respectivos Ministros, Directores o Gerentes, contaran
con un plazo no superior a seis (6) meses, para definir politicas, planes
y programas y efectuar las previsiones, traslados presupuestales y las
transferencias a los distritos y municipios que esta ley dispone.

De los honorables Congresistas,
German Aguirre Murioz,
Representante a la Camara.

ACTAS DE CONCILIACION

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2003
Sefores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetados sefores:

Por medio de la presente nos permitimos remitirles el texto de
conciliacion al Proyecto de ley nimero 223 de 2003 Senado y 109 de
2002 Camara, por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
60 arios del Instituto Caro y Cuervo, rinde tributo de admiracion a su
fundador y se autoriza en su homenaje la construccion de algunas
obras.

Cordialmente,
Martha Vergara de Pérez, Juan M. Mejia Camargo,
Representantes a la Camara.

ACTA DE CONCILIACION

Los suscritos Senadores de la Reptblica Carlos Moreno de Caro y
Camilo Sanchez Ortega y los Representantes a la Camara Martha
Vergara de Pérez y Juan M. Mejia Camargo, miembros de la Comision
Accidental de Mediacion del Proyecto de ley numero 223 de 2003
Senado, 109 de 2002 Camara, por la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 60 arios del Instituto Caro y Cuervo, rinde tributo
de admiracion a su fundador y se autoriza en su homenaje la
construccion de algunas obras, de acuerdo al articulo 186 de la Ley 5*
de 1992 manifestamos que hemos decidido acoger el texto definitivo
aprobado por la plenaria del honorable Senado de la Republica.

TEXTO CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2003 SENADO,
109 DE 2002 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los 60 arios del
Instituto Caro y Cuervo, rinde tributo de admiracion a su fundador y
se autoriza en su homenaje la construccion de algunas obras.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los sesenta (60)
afios del Instituto Caro y Cuervo, establecimiento publico del orden
nacional, centro de investigacion y de docencia, digno representante
delasensibilidad cultural colombiana e hispanoamericana, considerado
universalmente por su vocacion, finalidades y trabajo, representados
en sus destacadas publicaciones, sin par en América y entre los mas
notables del mundo en su especializacion. Asi mismo, rinde especial
tributo de admiracion a su fundador, el doctor Alfonso Lopez Pumarejo,
a su primer director, el Padre Félix Restrepo. SJ., y a sus sucesores
quienes han conservado la acertada filosofia del Instituto adecuandola
a los avances tecnologicos.

Articulo 2°. De conformidad con el régimen legal vigente articulos
334, 339 y 341 de la Constitucion Nacional autorizase al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del presupuesto General de la Nacion
correspondiente a préximas vigencias, las apropiaciones destinadas a
la construccidn de obras, en las sedes del Instituto Caro y Cuervo.

A. Construccion de una edificacion de dos plantas, en la sede de
Yerbabuena, con destino a la biblioteca virtual de la Institucion, del
mismo estilo arquitectonico de las edificaciones alli levantadas.

B. Construccion de las instalaciones para el seminario Andrés
Bello, Unidad Docente del Instituto, en el barrio la Candelaria de
Bogota.

C. Construccion de un pantedn nacional, en la sede de Yerbabuena,
donde reposaran los restos de Don Rufino José Cuervo, de Don Angel
Cuervo, de Ezequiel Uricochea y los de otros egregios Intelectuales y
escritores colombianos.

D. Construccion de una nueva carretera de acceso a la sede de
Yerbabuena, la cual debe quedar totalmente pavimentada.

E. En el edificio de la sede de Yerbabuena se colocara una placa
conmemorativa de los 60 afios del Instituto Caro y Cuervo.

Articulo 3°. Autorizase laemision de una estampilla conmemorativa
de los 60 anos del Instituto Caro y Cuervo y de los 45 afos del
Seminario Andrés Bello, La Unidad docente del Instituto, fundado por
acuerdo entre la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el
Gobierno colombiano y el Instituto Caro y Cuervo.

Articulo4°. E1 Gobierno Nacional incorporara en la Ley General del
Presupuesto de las vigencias que determine, las apropiaciones
especificas segiin sudisponibilidad financiera, factibilidad de ejecucion
de las obras y previo el cumplimiento de las normas respectivas
vigentes.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Carlos Moreno de Caro, Camilo Sanchez Ortega, honorables
Senadores de la Republica.

Martha Vergara de Pérez, Juan M. Mejia Camargo, honorables
Representantes a la Camara.
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